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Topics
 Forecasting Revenues
 Budgeting
 Long Term Planning



Forecasting Revenue Topics
 Forecasting Requirements

 Tax Budget
 Certificate of Estimated Resources
 Maintenance of Certificate of Estimated Resources

 Forecasting Methods
 Questions



Tax Budget
 Used by the County Budget Commission to create the 
Official Certificate of Estimated Resources
 Tax Budget Requirement may be waived
 Permitted under 5705.28, but commission “shall require 
a taxing authority to provide information to the 
commission as may be required by the commission to 
perform its duties
 Ie, you still have to project revenues



Certificate of Estimated Resources
 Created by the County Budget Commission

 County Budget Commission is made up of County 
Auditor, County Treasurer, and County Prosecutor



Appropriations shall not exceed 
Certificate of Estimated Resources
 ORC 5705.39

 “The total appropriations for each fund shall not exceed 
the total of the estimated revenue available for 
expenditure therefrom, as certified by the budget 
commission…”



Maintaining the Revenue Estimate
 Responsibility to Maintain the Revenue Estimate

 Optional updates to the Revenue Estimate

 MANDATORY updates to the Revenue Estimate



Maintaining the Revenue Estimate
 Responsibility of the Fiscal Officer

 Non‐delegable
 Not subject to Legislative or Administrative control

 If you are a Fiscal Officer, this is 
 YOUR RESPONSIBILITY ONLY



Maintaining the Revenue Estimate
Optional Updates

 ORC 5705.36 (A)(2):
 “…(U)pon a determination by the fiscal officer of a 
subdivision”
 That means you

 “that the revenue to be collected by the subdivision will 
be greater or less than the amount included in an official 
certificate”
 Your estimate is too high or too low



Maintaining the Revenue Estimate
 ORC 5705.36 (A)(2) continued

 “(you) may certify the amount of the deficiency or excess 
to the commission”
 (Emphasis added), note that this is optional.  

 “may certify”
 Not “Shall certify”

 “and if the commission determines that the fiscal 
officer’s certification is reasonable”
 Note that the commission’s only role is to determine if your 
estimate is reasonable.  



Maintaining the Revenue Estimate
 ORC 5705.36 (A)(2) continued

 the commission shall certify an amended official 
certificate reflecting the deficiency or excess.”
 (Emphasis added), not optional for the commission.

 Note that this entire section is optional, not 
mandatory



Maintaining the Revenue Estimate
MANDATORY Updates

 ORC 5705.36 (A)(3)
 “Upon a determination by the fiscal officer of a 
subdivision that the revenue to be collected by the 
subdivision will be greater than the amount included in 
an official certificate”
 If your revenue estimate is too low

 “and the legislative authority intends to appropriate and 
expend the excess revenue, the fiscal officer shall certify 
the amount of the excess to the commission”
 and Council/School Board wants to spend the extra money, 
you are required to get an amended official certificate.  



Maintaining the Revenue Estimate
MANDATORY Updates

 ORC 5705.36 (A)(4)
 “Upon a determination by the fiscal officer of a 
subdivision that the revenue to be collected by the 
subdivision will be less than the amount included in an 
official certificate”
 If your estimate is too high

 “and that the amount of the deficiency will reduce 
available resources below the level of current 
appropriations, the fiscal officer shall certify the amount 
of the deficiency to the commission”
 and the shortfall is large enough to create a violation of 
5705.39, you are required to get an amended certificate. 



Maintaining the Revenue Estimate
MANDATORY Updates

 Sections 5705.36 (A)(3) and (4)
 Both then require that the commission certify an 
amended certificate reflecting the change.  

 However, only 5705.36 (A)(3) (increase) requires the 
commission to make a determination of reasonableness.  

 ORC 5705.36 (A)(4) (decrease) simply commands the 
commission to certify an amended certificate reflecting 
the deficiency.



Maintaining the Revenue Estimate
 Note that all three sections [5705(A)(2), (3), and (4)] 
refer only to “the amount included in an official 
certificate”
 These requirements apply only to the totals for each 
fund, not to the individual line items that make up the 
revenue estimate.  



Maintaining the Revenue Estimate



Quiz
1. A City Finance Director has informed the Mayor and 

Council that General Fund revenues will be less than 
anticipated.  The Mayor and Council instruct the 
Finance Director not to make a change in the 
revenue estimate because the change would cause 
layoffs.  What should the Finance Director do?  

2. A School Treasurer has discovered that parking pass 
revenue will be about $100,000 less than expected 
and that school supply revenue will be $100,000 
more than expected.  Both are received by the 
General Fund.  What action is required?



Forecasting Methods ‐ simple



Forecasting Methods ‐ simple
 Consistent revenues are fairly simple to forecast

 In the previous example, the City of Medina charges a 
monthly meter charge to each water customer.  Monthly 
Revenues only vary due to early or late payments, new 
construction, or vacancies.  

 The annual forecast can generally be calculated by 
simply multiplying any given month by 12.  

 The 2012 total was $651,409.36 close to the estimate 
and within the range.  



Forecasting Methods ‐ complex

 2012 Total was $13,626,154



Forecasting Methods ‐ complex
 Revenues that have little or no monthly consistency 
are much more complex to forecast.  
 In the previous example, Income Tax Revenues vary 
widely from month to month based on factors such as:
 The due dates for Quarterly Estimates

 Creates peaks in February, May, August, November
 The number of Fridays in a Month

 Creates peaks in months with five instead of four Fridays
 The due date for annual filing

 Creates a peak in April and May
 Early or Late payments by major taxpayers

 Creates random peaks



Forecasting Methods ‐ complex



Forecasting Methods ‐ complex



Forecasting Methods ‐ complex



Forecasting Methods ‐ complex



Forecasting Methods ‐ complex



Forecasting Methods
 Revenue Items are all different

 Some are consistent, some are variable
 Remember that the official certificate of estimated 
resources is by fund only
 Revenue changes that cancel out are not relevant for 
commission purposes

 Major revenue items require constant monitoring
 Minor revenue items require much less attention



Questions on Forecasting Revenues



Budgeting Topics
 Tax Budget
 Annual Appropriation Measure
 Encumbrances
 Summary of Budget Controls
 General Comments on Budgeting



Tax Budget

 Contents

 Purpose

 Adoption

 Certificate of Estimated Resources



Tax Budget – Contents (ORC 5705.29)

 (A) Statement of operating expenses

 (B) Estimate of receipts and beginning balances

 (C) Amount required for debt charges

 (D) Estimate of Special Levy tax revenue



Tax Budget ‐ Purpose

 Allocation of property tax revenues (by County)

 Limitation of Appropriations
 The tax budget begins the process by which State Law 
attempts to prevent subdivisions from spending more 
than they have available.  

 The tax budget does not control actual expenditures



Tax Budget ‐ Adoption
 Must be adopted by July 15 (ORC 5705.28 (A))

 Requirement may be waived by vote of the County 
Budget Commission (ORC 5705.281), but the 
Commission will still require such information as is 
necessary to perform the Commission’s duties.  

 Must be submitted to the County Budget Commission 
by July 20 under penalty of forfeiture of local 
government fund distribution (ORC 5705.30).  



Tax Budget – Adoption, continued

 Must be on file in the office of the fiscal officer of the 
subdivision at least ten days before adoption.  
 Two copies

 Public Notice
 Newspaper of general circulation at least 10 days prior to 
adoption

 Public Hearing 



Tax Budget – Adoption, continued

 Budget Commission will certify levies

 Subdivisions then must authorize the necessary levies
 Before October 1



Tax Budget
Official Certificate of Estimated Resources

 Produced by the County Budget Commission in 
connection with the Tax Budget
 Budget Commission is made up of the County Auditor, 
County Treasurer, and County Prosecutor

 Some Counties may also have two elected members (I 
don’t know of any, but the ORC provides for the 
possibility)



Official Certificate of Estimated Resources
 Resources, not revenues

 Includes beginning balances
 May be amended

 Upon determination that revenues will be greater or less 
than the estimate (5705.36 (2))

 Shall be amended
 If revenues will exceed the estimate and the subdivision 
intends to appropriate the excess (5705.36 (3))

 If revenues will be less than the estimate and the 
deficiency causes appropriations to exceed the estimate 
(5705.36 (4))



Limitation on Appropriations
 ORC 5705.36 (5):  “The total appropriations made 
during the fiscal year from any fund shall not exceed 
the amount set forth as available for expenditure from 
such fund in the official certificate of estimated 
resources, or any amendment thereof, certified prior to 
the making of the appropriation or supplemental 
appropriation.”

 ORC 5705.39:  
 Appropriations not effective unless in compliance with 
Official Certificate of Estimated Resources



Annual Appropriation Measure

 Annual Appropriation Measure must be passed by no 
later than April 1

 Subdivisions may use temporary appropriation 
measures until that time.  

 Many Cities pass their budget prior to the First of the 
Year.  



Annual Appropriation Measure

 Appropriations may be amended

 5705.40:  Amendments must comply with laws 
governing original appropriation.  

 Amendments may not reduce Appropriations below an 
amount sufficient to cover all contracts and obligations 
certified from or against the appropriation.  



Encumbrances

 All purchases must have a purchase order

 5705.41:  All contracts and orders made by a 
subdivision must have attached, a certificate of the 
fiscal officer stating that the amount required to meet 
the obligation has been lawfully appropriated and is in 
the treasury or in process of collection and free from 
any prior encumbrance.  



Encumbrances ‐ continued
 Legislature may not refuse to pay on a valid purchase order, 
example:
 Suppose that the City Council approved the purchase of a 
new desk for the Finance Director.

 This contentious decision passed by a vote of 4‐3 immediately 
before an election.

 The Finance Director then issued a valid Purchase Order.  
 In the ensuing election 2 of the members in support of the 
desk purchase were replaced by new members in opposition 
to the purchase.  

 Council now opposes the purchase 5‐2 but the carpenter has a 
valid purchase order and the new Council lacks the authority 
to refuse payment.  (ORC 5705.40)



Encumbrances ‐ continued

 Special Types

 Blanket Purchase Orders (5705.41 (D)(3))

 Then‐and‐now Certificates (5705.41 (D)(1))



Summary of Budgetary Controls
 Expenditures may not be made without a certificate of the 
Fiscal Officer that the amount has been lawfully 
appropriated and is in the treasury of in process of 
collection (5705.41).  

 Fiscal Officer may not make such certification unless the 
amount has been lawfully appropriated (5705.41)

 Appropriations may not exceed the Certificate of Estimated 
Resources as amended (5705.36 (5) and 5705.39)

 Certificate of Estimated Resources must be kept up to date 
by the fiscal officer (5705.36) and is produced by the 
County Budget Commission (5705.35)



General Comments on Budgeting

 Most Cities require 1 or 2 years of actual history on the 
budget requests.  

 More is possible and advisable.  

 No “bottom line” so the only thing you have to compare 
to is past experience.  



General Comments on Budgeting
 State Law (the ORC cited throughout this 
presentation) requires the subdivision to have a 
budget.
 Does not lay out any process or timeline for passage 
other than the requirement to pass an Annual 
Appropriation Measure by April 1

 Many Cities have a budget procedure as part of their 
ordinances.  Medina’s is attached (see below).  



Budget Timeline
Codified Ordinances of the City of Medina
§ 115.01 ANNUAL AND 5‐YEAR BUDGET TIMELINE.

(a) No later than July 20th of each year the Finance Director shall provide Council, the Mayor and 
all elected officials responsible for budget preparation with the estimate of available funds for 
the preparation of annual budget and a revenue estimate for the preparation of the five year 
budget.

(b) No later than September 1st of each year the Mayor and all elected officials responsible for 
budget preparation shall submit to Clerk of Council all line item budget proposals which 
shall be immediately forwarded to the Finance Director for compilation and review for 
accuracy of figures.

(c) No later than September 20th the Finance Director shall transmit the complete proposed 
budget to Clerk of Council.

(d) During the month of October, Council shall hold public meetings on the proposed budgets.

(e) No later than November 15th, all reviewed budgets shall be returned to the Finance Director 
for final review and compilation.

(f) No later than November 30th the Finance Director shall provide the complete reviewed 
budget to Council for final passage prior to December 31st.



General Comments on Budgeting

 Preparing a Budget before the beginning of the year 
allows time to consider items thoroughly.  

 Preparing a Budget after the beginning of the year 
allows a more complete picture of the situation.  

 Both have advantages and disadvantages.  



Budget Preparation

 http://www.medinaoh.org/Finance/Files_Information



Budget Preparation



Questions on Budgeting



Long Term Planning Topics
 Required v. Optional

 Required for Schools by ORC §5705.391
 Not required for Cities

 Gaining “buy‐in”
 Preparing the plan
 Throw‐away plans v. Continuing plans
 Flexibility
 Questions



Long‐term forecasting is an essential 
planning tool for good financial 

management of local governments. It is 
most critical during hard economic times. 

This session will provide guidance for 
preparing a five year operating budget and 

how it can be used to obtain valuable 
information for making sound financial 

decisions.



Required v. Optional
 ORC §5705.391 requires School Districts to create a 
Board of Education Spending Plan

 ORC §5705.412 requires all “qualifying contracts” to 
have a Certificate of Revenue



ORC §5705.391 Board of 
education spending plan.

(A) No later than July 1, 1998, the department of education and the auditor of state shall jointly adopt rules 
requiring boards of education to submit five‐year projections of operational revenues and expenditures . The 
rules shall provide for the auditor of state or the department to examine the five‐year projections and to 
determine whether any further fiscal analysis is needed to ascertain whether a district has the potential to 
incur a deficit during the first three years of the five‐year period.
The auditor of state or the department may conduct any further audits or analyses necessary to assess any 
district’s fiscal condition. If further audits or analyses are conducted by the auditor of state, the auditor of 
state shall notify the department of the district’s fiscal condition, and the department shall immediately 
notify the district of any potential to incur a deficit in the current fiscal year or of any strong indications that a 
deficit will be incurred in either of the ensuing two years. If such audits or analyses are conducted by the 
department, the department shall immediately notify the district and the auditor of state of such potential 
deficit or strong indications thereof.
A district notified under this section shall take immediate steps to eliminate any deficit in the current fiscal 
year and shall begin to plan to avoid the projected future deficits.

(B) The state board of education, in accordance with sections 3319.31 and 3319.311 of the Revised Code, may limit, 
suspend, or revoke a license as defined under section 3319.31 of the Revised Code that has been issued to any 
school employee found to have willfully contributed erroneous, inaccurate, or incomplete data required for 
the submission of the five‐year projection required by this section.

Effective Date: 06‐03‐2002; 09‐29‐2005



ORC §5705.391 (in English)
 School Districts are required to create a five‐year plan.  



ORC §5705.412
 Too long to quote in entirety
 ORC §5705.412 (in English)

 With certain limited exceptions, School Districts may 
not enter into a contract unless the School District will 
have sufficient revenues to meet the contract



Multi‐Year Budgeting is not 
required for Cities
 Why do it?

 Stability
 Demonstrate to elected and appointed officials that 
spending plans are / are not sustainable

 Solve tomorrow’s problems today
 Can make the budgeting process . . . Easier (really)
 Potential to improve credibility / Bond Rating



Stability
 Projecting revenues for one year is, in some ways, more 
difficult than projecting revenues for five years.
 When projecting 2014 revenues you have to make 
assumptions about the overall economy in 2014.  

 When projecting 2014‐2018 revenues it is fairly safe to 
assume that you will have a good year, a bad year, and 
three average years.  

 Instead of spending the “extra” in good years and 
making cuts in the bad years, you can carry the “extra” 
from good years forward and use it to offset the 
shortage in bad years.  



Demonstrate to elected and 
appointed officials that spending 
plans are / are not sustainable
 Accountants sometimes have a reputation as dire 
predictors of doom.  

 Warnings often fall on deaf ears.  
 How often have you heard “The Finance Director 
always says we are running out of money.”  



Solving Tomorrow’s Problems 
Today
 If 2014 appropriation requests exceed estimated 
resources by 10% you are probably looking at layoffs.  

 If 2018 spending requests exceed estimated resources 
by 10% or even 25%, a reduction of 2% ‐ 5% per year 
from 2014‐2018 will solve the problem.  



Can make the budgeting process 
easier
 Seriously!
 Multi‐year budgeting sounds like it will be much more 
difficult.  

 It would take five times as long to prepare a five year budget 
than a one year budget.  

 Not necessarily:  When you prepare a one year budget you 
are already reviewing all of the information necessary to 
prepare a five‐year budget.

 If you carry the previously approved years forward, then 
you only have to prepare five‐years one time.  After that you 
prepare one year at a time, (2018 instead of 2014).  



Potential to improve credibility / 
Bond Rating
 Just as multi‐year budgeting can provide 
documentation to demonstrate to department heads 
and elected officials that spending plans are not 
sustainable,

 Multi‐year budgeting can provide documentation to 
demonstrate to others that spending plans are 
sustainable.  



Credit Rating



Moody’s Report
 “SUMMARY RATINGS RATIONALE 
 Debt service on the bonds is secured by the city's general 

obligation limited tax pledge, subject to the State of Ohio’s 
(general obligation rated Aa1/stable) 10 mill limitation. Proceeds 
from the Series 2013A and 2013B bonds will refund the city’s 
outstanding General Obligation Various Purpose Bonds Series 
2010B for net present value savings. Assignment and 
maintenance of the Aa1 rating reflects the city’s modestly sized 
tax base located near Cleveland (general obligation rated 
A1/stable outlook) and Akron (general obligation rated Aa3); 
strong financial operations characterized by conservative 
budgeting, multi‐year financial plans, and ample reserve 
levels; some reliance on economically sensitive income tax 
revenues; and an above average debt burden.” 

 Emphasis added



Moody’s Report (cont)
 “STRONG FINANCIAL OPERATIONS WITH 
HEALTHY RESERVES AND CONSERVATIVE 
BUDGETING; SOME RELIANCE ON 
ECONOMICALLY SENSITIVE INCOME TAX 
REVENUES

 The city's financial operations are expected to remain 
strong due to the presence of ample reserves, internal 
controls, conservative budgeting and detailed long 
range financial planning.” 

 Emphasis added.  



Gaining “buy‐in”
 The Finance Department can not implement five‐year 
budgeting without support.
 More precisely, it might be possible, but it would be an 
exercise in futility.

 Planning ahead can be a politically popular ideal for 
elected officials.  

 I have no copyrights on phrases such as:
 “Solving tomorrow’s problems today”



Gaining “buy‐in” continued
 To be effective the plan must be:

 Supported by Council / Administration
 Prepared in conjunction with a realistic revenue 
estimate

 Realistically prepared
 Understood by Council / Administration



Supported by Council / Administration
Codified Ordinances of the City of Medina
§ 115.01 ANNUAL AND 5‐YEAR BUDGET TIMELINE.

(a) No later than July 20th of each year the Finance Director shall provide Council, the Mayor and 
all elected officials responsible for budget preparation with the estimate of available funds for 
the preparation of annual budget and a revenue estimate for the preparation of the five year 
budget.

(b) No later than September 1st of each year the Mayor and all elected officials responsible for 
budget preparation shall submit to Clerk of Council all line item budget proposals which 
shall be immediately forwarded to the Finance Director for compilation and review for 
accuracy of figures.

(c) No later than September 20th the Finance Director shall transmit the complete proposed 
budget to Clerk of Council.

(d) During the month of October, Council shall hold public meetings on the proposed budgets.

(e) No later than November 15th, all reviewed budgets shall be returned to the Finance Director 
for final review and compilation.

(f) No later than November 30th the Finance Director shall provide the complete reviewed 
budget to Council for final passage prior to December 31st.



Prepared in conjunction with a 
realistic revenue estimate
 § 115.01 (a) No later than July 20th of each year the 
Finance Director shall provide Council, the Mayor and 
all elected officials responsible for budget preparation 
with the estimate of available funds for the 
preparation of annual budget and a revenue estimate
for the preparation of the five year budget.

 The “Estimate of Available Funds” is analogous to the 
Certificate of Estimated Resources and includes 
estimated beginning balances.  

 The revenue estimate is an estimate of revenue only.



Realistically Prepared
 The revenue estimate is prepared by the Finance 
Department
 Revenue estimate sheets display four years of actual 
history
 10 + years are easily available for review

 For the current year
 Original Estimate
 Updated Estimate
 YTD through 6/30



Understood by Council / Administration
 This presentation helps by allowing officials to see 
many years of revenue/expenditures at once.  



Preparing the Plan
115.02 ANNUAL AND 5‐YEAR BUDGET PROCEDURE.

(a) Budgets worksheets shall be presented and reviewed in line item form and shall be accompanied by 
Vehicle Inventory/Expenditure Request and Personnel worksheets. Budget worksheets shall include at a 
minimum the next fiscal year request for appropriation as well as the next four year projections, a four 
year actual history for all accounts that have activity in the prior fiscal year, the current fiscal year or a 
request for appropriation, and the unspent appropriation from the prior year that is re‐appropriated by 
Council as carry forward.
New or additional line items shall be created by the Finance Director at the request of Council for the 
purpose of clearly outlining public expenditures.

(b) The finally approved budget shall be appropriated in the following categories:

Account Nos. 111‐119 & 141 Salaries and Wages
Account Nos. 121‐131 Other Professional Services
Account Nos. 211‐234 Contractual Services
Account Nos. 311‐322 Operation/Maintenance
Account Nos. 411‐418 Capital Outlay
Account Nos. 511‐512 Debt Service
Account Nos. 611‐615 Transfers/Reimbursements

Administrative appropriation adjustments between any of the above specified categories shall be permitted upon the 
written approval of the Elected Official responsible for the department subject to the availability of unencumbered 
appropriations. Appropriation adjustments between departments or funds have to be approved by Council. A copy of 
all administrative adjustments shall be filed once a week in the Council office.



Throw‐away plans v. Continuing plans
 Most Finance Directors have worked on 5‐year plans.  

 Many of those plans are completed then put in a drawer 
and never consulted again.  

 How to avoid this?
1. Get “buy‐in” as discussed above.  
2. Include previously approved amounts in the following 

year’s plan:  In Medina when we do the 2014‐2018 plan the 
“previously approved” amounts for 2014‐2017 are included.  
This brings us to . . .







Flexibility
 The previously approved amounts are included for the 
first four years of the plan, but there are also columns 
for “new requests”.  

 Flexibility is imperative in multi‐year planning 
because obviously circumstances change.  



Flexibility continued
 A fine line to walk:

 If the plan is too rigorously adhered to there will be 
several problems:

1. Department heads will learn to inflate their requests to 
protect against price increases.  

2. Price increases outside the control of Department Heads 
will end up costing Department Heads needed funds

3. Price decreases outside the control of Department Heads 
will provide Department Heads with a windfall.



Flexibility continued
 A fine line to walk

 If the plan is not adhered to rigorously enough there will 
be several problems:

1. Workload
 Department Heads and the Finance Department will 

have to create a 5‐year plan from scratch every year.  
2. Futility

 Why bother doing all the work to create a 5‐year plan if 
you are only using the first year of it anyway?



Long Term Planning Conclusion
 Required for Schools, optional for Cities
 Buy‐in from officials is critical
 Preparing the plan
 Throw away plans v. Continuing plans
 Flexibility



Questions?


